Ein Burgerhaushalt fiir FFB

Burgerhaushalte stellen eines der erfolgreichsten Biirgerbetei-
ligungs-Instrumente der letzten 15 Jahre dar. Ihr Ziel ist es, Biirger
an der Diskussion tiber o6ffentliche Finanzen zu beteiligen.

Der Blirgerhaushalt wurde im brasilianischen Porto Alegre erfun-
den und seine weltweite Verbreitung kann als Ausdruck einer
allgemein gestiegenen Bedeutung von Biurgerbeteiligung in der
Politik angesehen werden.

Die Idee von Porto Alegre

Der Biirgerhaushalt wurde Ende der 1980er Jahre in Brasilien entwickelt, in einem Kontext,
der sich wesentlich von der Situation in Westeuropa unterscheidet. Viele mogen bei Brasilien
an Karneval, Fullball und an die Copacabana denken, womit die Bedeutung des Landes
jedoch unzureichend erfasst wird. Brasilien stellt in Lateinamerika eine Regionalmacht dar,
deren wichtigste Exportgiiter Kaffee, Soja und andere Agrarprodukte sind. Dariiber hinaus ist
die heimische Wirtschaft anders als in anderen Staaten des Kontinents in der Lage,
Sekundérgiiter wie Radiogerite, Computer und Maschinen zu produzieren. Nichtsdestotrotz
ist Brasilien weltweit eins der Linder mit dem grifiten Einkommensgefille. Wihrend die
Mehrheit der Bevolkerung in Armut lebt, stehen einige ,,Superreiche” an der Spitze der
Wirtschaft und der alten Agrar-Oligarchie. Politisch gesehen, handelt es sich um eine
delegative Demokratie (O’Donnell 1994), was heif3t, dass die verfassungsmiflig garantierten
demokratischen Institutionen nicht wie vorgesehen arbeiten, weil Politik und Verwaltung von
Korruption und Klientelismus gekennzeichnet sind. Gerade auf lokaler Ebene ist es gingige
Praxis, dass fiihrende Politiker in Abhédngigkeit der Wirtschaft stehen und Wiahlerstimmen mit
Geld und leeren Versprechungen gekauft werden.

Die Stadt Porto Alegre steht fiir einen Bruch mit dieser Tradition. Der Lebensstandard
liegt tiber dem Durchschnitt anderer brasilianischer Stiddte, wozu der Biirgerhaushalt einen
wesentlichen Beitrag geleistet hat. Mehr noch, er hat fiir eine Umkehrung der Prioritdten
gesorgt: In den Quartieren der Armen wurde eine medizinische Grundversorgung eingerichtet,
der Bestand an Schulen und Kindergirten wurde ausgeweitet und die meisten Haushalte
verfliigen inzwischen iiber einen Anschluss an das Trink- und Abwassernetz. Die Ergebnisse
des Burgerhaushalts von Porto Alegre wurden von internationalen Wissenschaftlern (siche
Allegretti 2003, Sintomer/Gret 2005, Herzberg 2001 etc.) sowie von Weltbank und UN-
Habitat (UNDP 2001) bestitigt. Der Biirgerhaushalt wird von ihnen als ein Best-practice-
Beispiel lokaler Verwaltung angesehen. Was waren die Voraussetzungen fiir diese
Entwicklung, und auf welche Weise hat der Biirgerhaushalt eine Neuverteilung erméglicht?

Rebecca Abers (2000), eine der ersten Erforscherinnen des Biirgerhaushalts von Porto
Alegre, erkldrt dessen Entstehung durch ein window of opportunity (Fenster der guten
Maglichkeiten), das sich im Jahr 1988 durch den Wahlsieg der Arbeiterpartei PT® 6ffnete. Die
PT stand damals noch am Anfang ihres Aufstiegs und hatte unter Beweis zu stellen, dass ihr
Regierungsstil sich von dem anderer Parteien abhob. Man suchte nach einer Form, das
basisdemokratische Selbstverstindnis der Partei auf die Stadtpolitik zu {ibertragen. Dabei
wurde der Biirgerhaushalt nicht nur von der neuen Regierung forciert. Mehr Mitsprache
wurde ebenso von der Zivilgesellschaft, insbesondere von den Stadtteilinitiativen,
eingefordert. Zudem hatte sich die Vorgéngerregierung durch Korruptionsskandale vollends
kompromittiert, womit sich ein Freiraum fiir neue Formen der Birgerbeteiligung offnete.



Unterstiitzend wirkte sich aus, dass in brasilianischen Kommunen jede neue Regierung einen

Teil der Verwaltungsmitarbeiter durch eigene, {iberzeugte und engagierte Vertrauensleute

austauschen kann. Dennoch entwickelte sich auch in Porto Alegre der Biirgerhaushalt erst

nach und nach zu einer neuen Form partizipativen Regierens’. Schwierigkeiten zu Beginn
scheinen somit Teil eines jeden Biirgerhaushalts zu sein.

Wie sieht jedoch das Verfahren aus, und nach welchen Regeln funktioniert es? An
dieser Stelle ist es nicht méglich, den Biirgerhaushalt von Porto Alegre detailliert zu
beschreiben, stattdessen sollen die drei ihm zugrundeliegenden Prinzipien erldutert werden:

e Das erste Prinzip, die Basisdemokratie, wird durch Biirgerversammlungen in den
16 Stadtteilen verwirklicht. In diesen Versammlungen werden Priorititen bestimmt sowie
Delegierte und Reprisentanten, die die Ausarbeitung der Vorschlige weiter verfolgen,
gewihlt. Neben Investitionen werden im Biirgerhaushalt politische Normen fiir die
Ausgestaltung der kommunalen Politik diskutiert, wie z.B. fiir die Bereiche Bildung,
Gesundheit, Kultur etc. Bei der Wahl der Prioritéten gilt das Prinzip ,,one man one vote*,
wonach jeder Biirger iiber die gleiche Zahl von Stimmen verfiigt.

e Die soziale Gerechtigkeit als zweites Prinzip wird durch einen Verteilungsschliissel
umgesetzt. Die in den einzelnen Investitionsbereichen zur Verfligung stehenden Gelder
werden unter Beriicksichtigung der Einwohnerzahl, der Qualitit der vorhandenen
Infrastruktur sowie der lokalen Prioritdtenliste zwischen den Stadtteilen aufgeteilt. Diese
drei Kriterien sorgen z.B. dafiir, dass Stadtteile mit einer mangelnden Infrastruktur mehr
Mittel bekommen als Gebiete, die bereits iiber eine hohe Lebensqualitit verfligen.

e Eine Kontrolle durch die Biirgerschaft, das dritte Prinzip, wird durch Gremien wie den Rat
des Biirgerhaushalts, der einmal wdochentlich fiir zwei Stunden zusammentritt, umgesetzt.
Seine Mitglieder werden auf den Basisversammlungen der Stadtteile gewéhlt. Sie haben
dafiir zu sorgen, dass die Priorititen der Stadtteile so weit wie es die Finanzen erlauben, in
den Haushaltsplan aufgenommen werden. Die Vertreter des Biirgerhaushalts werden von
unabhingigen NGOs geschult, so dass sie mit der Verwaltung in einen Prozess der Ko-
Planung treten kdénnen. Der Rat des Biirgerhaushalts begleitet zudem die Vergabe von
offentlichen Auftriagen.

Der Biirgerhaushalt hat in Porto Alegre nicht nur zu einer Verbesserung der 6ffentlichen
Infrastruktur gefiihrt, sondern auch zu einer Stirkung der Zivilgesellschaft: Um im
Biirgerhaushalt ihre Vorschlidge erfolgreich zu vertreten, haben sich mehr und mehr Biirger zu
Initiativen zusammengeschlossen. Dabei wurden klientelistische Strukturen weitgehend
iiberwunden, da die neuen Organisationen die demokratischen Regeln aufnahmen, die zuvor
im Biirgerhaushalt gelernt wurden. Die ldee einer Biirgerbeteiligung am Haushalt wurde
inzwischen in Brasilien von den unterschiedlichsten Parteien aufgegriffen und hat sich auch
auf andere Linder ausgebreitet. Mittlerweile zdhlt man in Lateinamerika iiber 200 Stédte mit
einem solchen Verfahren (Cabannes 2003). Weltweit ist Porto Alegre zu einem Symbol fiir
eine neue Demokratie geworden, auf das sich globalisierungskritische Bewegungen, Vereinte
Nationen und Weltbank gleichermaflen berufen.
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